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des Kolloids weist, wenn es getrennt vom Harzleim dem Stoff 
ziigesetzt wird, bei weitem nicht die spezifischen Kennzeichen 
auf, wie ein vorher eingearbeitetes Kolloid. Der Unterschied 
zwischen den kolloidhaltigen Leimen und den reinen Harz- 
seifen liegt sowohl in der Widschaftlichkeit als auch in  der 
Erzielung qualitativ besserer Papiere. Eine besonders stark 
wirkende Kolloidsubstanz, die neben der Harzleimung zur 
Qualitatssteigerung dee Papiers Verwendung finden kann, wird 
erwlhnt. Die TeilchengroBe des Harzes ist fur die  Leim- 
wirkung von Bedeutung; das Arbeiten rnit Hanleimsuspen- 
sionen, bei denen die Hauptmenge des emulgierten Harzea eine 
Teilchengrolie von 0,5 p besitzt, hat sich als besonders zweck- 
maBig erwiesen. Das Aussehen der Harzmilch hangt von der 
TeilchengroDe und bei derselben Harzsorte von Konzentration, 
Losebedingungen, Temperatur, Harte des Wassers u. a. ab ;  es 
ist irrig, bei einer nicht rein weiBen, sondern opalescenten cder 
blaulich irisierenden Milch anzunehmen, daI3 es ihr an Gehalt 
fehle oder daO kein helles Harz verarbeitet sei. - A r 1 e d t e r 
betont unter Hinweis auf seine Patente und friiheren Veroffent- 
lichungen auf diesem Gebiet die Bedeutung der  TeilchengroBe 

des Harzee, der  Schutzkolloidwirkungen, elektrischer Um- 
ladungserscheinungen u. a. Aufgeladene kolloide Harzteilcheii 
sind das leimende und bindende Agens. Mit IIarz allein kann 
man nicht leimen, sondern es mui3 eine Benetzung der  Faser 
und eine ,,Anseifung" durch Alkali hinzukonimen. Die zur 
Niederschlagung der Harzteilchen auf die Faser erforderliche 
elektrische Umladung wird durch das AI(OH)3 herbeigefuhrt. 
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38. Hauptversarnrnlung voni 25. bis 28. Mai in Karlsruhe i. B. 
Die zusammenfassenden Vortrage werden das Thenia 

,,Eleklrolylische Leilfahigkeil unler exfremen Bedingungen" 
behandeln und von Prof. Dr. P. D e b y e ,  Leipzig, vorbereitet 
sein. Vortragsanmeldungen bis spatestens 12. April an den 
OrtsausschuB z. Hd. des Vorsitzenden Prof. Dr. G. Bredig, 
Karlsruhe, Bahnhofstr. 14, erbeten. 

Zum Zustandigkeitsbereich des Reichsgesundheits- 
amts. Das Reichsgesundheitsamt hatte unter dem 5. Dezem- 
ber 1928 im Amtlichen Teil des Reichs-Gesundheiteblattes 
(Nr. 49, S. 779) vor der Veraendung kunstlicher eiweiBhal4iger 
Zus:itz- uiid Bindemittel bei der Herstellung von Wursten ge- 
warnt und dabei ausgefiihrt, da8 der Nahr- und GenuDwert der 
rnit Hilfe dieser Mittel hergestellten Flekchwaren dern Nahr- 
und GenuBwert dcr  Waro au8 reinern Fleisch wesentlich nach- 
stehe. der Verbraucher getauscht werule, auch bei einem grbBe- 
ren Zusatz jerier Mi t t e l  mit einer schnelleren Zersetzung der 
Wurstmasse zu rechnen sei und damit unter U m s k d e n  eine 
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit eintreten kBnnte. 
Eine Firrna, welche die Zusatz- und Bindemittel vertreibt, hat 
gegen das Deutsche Reich Klage erhoben, den ihr durch das 
Vorgehen des Reichsgesundheitsamts erwach -cnen Schaden zu 
ersetzen. Landgericht und Kammergericht in Berlin haben 
die Klage abgewiesen. Auf die  daraufhin beim Reichsgericht 
eingelegte Revision ist das Urteil des Kammergerichts aufge- 
hoben und die  Sache zur nochmaligen Verhandlung an das 
Kammergericht verwiesen (Urteil vom 15. Dezember 1932 - 
111 420/31 -). Die Entscheidung dca Reichsgerichb wird irn 
wesentlichen wie folgt bgrundet :  

Die voni Reichsgesundheitsamt veroffentlirhte Warnung war 
eine p o 1 i z e i 1 i c h e Maanahme. Das Kamniergericht lehnt 
dies zwar rnit der  Begriindung ab, dai3 die  Warnung weder ein 
Gebot d e r  Verbot an einzelne enthalte, noch auch Strafen an- 
drohe. Daraus ergibt sich indessen nur, daB sie keine polizei- 
liche V e r f u g u n g ist, eine polizeiliche M a 13 n a h m e bleibt 
sie gleichwohl, zu der aber das Reichsgeeundheitsamt nicht be- 
fugt ist. Die IJnzustandigkeit des Reichagemndheitsamta ergibt 
sich schon aus der Reichsverfassung, nach der das Reich freilich 
die Gesetzgebung iiber das Gesundheitswesen (einschlie9lich 
Verkehr mit Lebensmitteln) hat. Fs besitzt aber in diesen An- 
gelegenheiten nicht auch ohne weiteres das Recbt der  unmittd- 
Itwen Verwaltung. Fs ubt in ihnen vielmehr nur die  Ober- 
aufsicht aus und mu8 sich an d ie  obersten Landesbehorden 
halten. Eine unmiltelbare Einwirkung auf die nachgeordneten 
1,andesbehorden oder gar auf die einzelnen naturlichen oder 
juristischen Personen steht ihm grundstitzlich nicht zu. Eine 
besondere reichspetzliche Grundlage, die  das Vorgehen des 
Reichsgesundheitsamts zu rechtfertigen vermochte, fehlt gleich- 
falls. In Betracht kommen kann nur das IRbensmiZtelgesetz 
rom 5. Juli 1927. Jedoch bestimmt dieses in 8 11 Abs. 3 
Patz 1 nochmals ausdrucklich, daB sein Vollzug den L a n d s -  
regierungen obliegt. Mit diesem verfassungsrechtlichen Zu- 
stand steht die  Abgrenzung des Geschaftsbereichs des Reichs- 
gesundheitsamts durchaus im Einklang, wie sie bei seiner 
Schaffung festgelegt und zuldzt Zuni Ausdruck gebracht ist in 
den1 Handbuch fur das  Deutsche Reich (Ausgabe 1931, S. 162). 
Mi t  der  Aufgabe des Reicllsgesundheitsanit6 mag die Heraus- 
g?be einer eigenen Wochenschrift (Reichs-Gesundheitsblatt) 60- 
wie von Merkblattern fur Ante  und ron allgemeinen Merlr- 
blattern zur Volksbelehrung vereinbar sein. Auch der  Gesichts- 
punkt der Billigufig des Vorgehens des Reichsgesundheitsamts 
durch das ihni vorgeordnete Reichsministerium dea Innern ver- 

mag zu keinem anderen Ergebnis zu fiihren. Tm ubrigen stehen 
selbst dieser Behorde keine polizeilichen MaDnahmen der in 
Rede stehenden Art zu. A l s  d u r c h a u s  b e r e c h t i g t  
a n z u e r k e n n e n  i s t  a l l e r d i n g e  d a s  B e s t r e b e n  
d e s  R e i c h s g e s u n d h e i t s a m t s ,  s e i n e  B e o b a c h -  
t u n g e n  u n d  E r m i t t l u n g e n  a u f  d e m  G e b i e t  d e s  
G e s u n d h e i , t s w e 6 e n s ,  i n s b e s o n d e r e  a u c h  a u f  
d e m  d e r  N a h r u n g s m i t t e l z u b e r e i t u n g ,  d e r  A l l -  
g e m e i n h e i t  z u g a n g l i c h  z u  m a c h e n  u n d  d e n  e i n -  
z e l n e n  d a d u r c h  v o r  S c h a d e n  z u  b e w a h r e n .  Dazu 
steht ihm aber nach der Reichsverfassung und nach den ihr 
enbprechenden Anordnungen iiber seine Zustiindigkeit nur der 
Weg offen, da8 es sich - sei es unmittelbar, sei w durch Ver- 
niittlung des Reichsminkters des  Innern - an die Regierungen 
der U n d e r  wendet und ihnen anheimgibt, die  erforderlichen 
Maanahmen durch ihre Polizeibehorden treffen zu lassen. SO 
hatte das Reichsgesundheitsamt auch im vorliegenden Falle vor- 
gehen miissen. Mithin kann auch die Klagerin den ihr durch 
die Warnung entstandenen Schaden gemla Art. 131 der  Reichs- 
verfassung vom Reklagten ersetzt verlangen, wenn die  betei- 
ligten Beamten schuldhaft gehandelt haben. Daruber fehlt es 
bisher an den erforderlichen Feststellungen, die zunachst noch 
vom Kammergericht getroffen werden miissen. 

Die reichsgcrichtliche Entscheidung ist von weittragender 
Redeutung. Der Kernpunkt ist darin zu erblicken, da13 unmibtel- 
bare Warnungen des Reichqpundheitsamts als polizeilicbe 
MaDnahmen und mithin in  Ansehung der  Reichsverfassung als 
unzulassig anzusehen sind, a u c h b e  i G e f a h r i m V e r - 
z u g e. Eine solche Beschrhkung der  Befugnisse des Reichs- 
gesundheitsamts, wie sie durch die hiichstrichterliche Entschei- 
dung nunmehr festgelegt ist, widerstrebt fraglos dem Vollts- 
wohle. Denn oft wird die Abwendung von Gefahren eine 
sofortige Warnung erheischen. Eine Zuleitung an die Landes- 
regierungen bedingt auch bei grofltm8glicher Beschleunigung 
cine Verzogerung. Ein Verzug um Wochen, Tage oder sogar 
um Stunden kann bereits unter Umstanden eine betrachtlicbe 
Schldigung der Voksgesundheit zur Folge haben  Von diesem 
Gesichtspunk4 aus werden weite Kreise das Urteil betrachten. 
Die Belange der  offentlichen Gmundheitspflege, einer der  vor. 
nehmsten Aufgaben jeder Staatsverwaltung, diirften es er-  
fordern, daB unverziiglich gesetzliche MaBnahmen getroffen 
aerden, die jenen Mangel der Befugnis des Reichsgesundheits- 
anits und iiberhaupt der Reichsverwaltung beseitigen. Im gegen- 
wartigen Stadium konnte der Weg beschritten werden, daB 
durch Notverordnung des  Reichsprasidenten der  Reichsregie- 
rung die Erniachtigung gegeben wird, zur Abwehr von dringen- 
den Gefahren Warnungen zu erlassen, und diese Ermachtigung 
an die  oberen nachgeordncten Reichsbehorden delegiert werdcn 
darf. A u k  dem Reichsgesundheitsamt kamen z. B. in  Betrach! 
die Biologische Reichsmstalt, die Physikalisch-Technische Reichs- 
anstalt, die Chemisch-Technische Reichsanstalt, die Reichs- 
registerstclle fiir Futtermittel,'). [GVE. 2.1 

1) Vgl. diese Ztschr. 45, 270 [1932], GVE. 16. 




